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Program Pomocy Postpenitencjarnej na lata 2023-2025

Cele Programu

Udzielanie pomocy osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktadéw karnychi aresztéw
$ledczych oraz osobom im najblizszym.

Podstawa Prawna Programu

Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Fundusz Sprawiedliwosci
dziata na podstawie art. 43 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy
(Dz.U.z 2021 r. poz. 53 z p6zn. zm., dalej: Ustawa) oraz rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci
w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu
Sprawiedliwosci z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. (Dz.U. z 2019 r. poz. 683 z pdzn. zm., dalej:
Rozporzadzenie).

Dysponentem Funduszu Sprawiedliwosci (dalej: Dysponent) jest Minister Sprawiedliwosci.

Program Pomocy Postpenitencjarnej udzielanej przez organizacje pozarzadowe z Funduszu
Sprawiedliwo$ci na lata 2023-2025 (dalej: Program) jest oglaszany na podstawie
§ 2 Rozporzadzenia.

Ocena Sytuacji

Liczba oséb skazanych, tymczasowo aresztowanych i ukaranych w 2018 r. wyniosta 74 0771,
z czego 3022 (4,07%) stanowity kobiety. Natomiast liczba os6b skre$lonych z ewidencji
w 2018 r. wyniosta 79 2282, z czego 49 789 (62,84%) stanowity osoby skazane, 18 027 (22,75%)
osoby ukarane, a 11412 (14,40%) osoby tymczasowo aresztowane. W 2019 r. liczba oséb
skazanych, tymczasowo aresztowanych i ukaranych wyniosta 74 564, w 2020 r. 70 716,
w2021 1.71 874 orazdo 30 wrzesnia 2022 r. 72 203 os6b. Kobiety stanowity odpowiednio 4,3%
w 2019 r., 45 % w 2020 r., 4,7% w 2021 oraz 4,8% do 30 wrze$nia 2022 r. SkreS$leni
z ewidencji to odpowiednio 81 143 (2019 r.), 80 363 (2020 r.) oraz 82 091 w 2021 r., z czego
w 2021 r.53 521 (65,20%) stanowity osoby skazane, 15 679 (19,1%) osoby ukarane,a 12 891
(15,7%) osoby tymczasowo aresztowane.3

Osoby opuszczajace zaktady karne i areszty Sledcze bardzo czesto nie posiadajg miejsca
zamieszkania, wsparcia rodziny, jakichkolwiek $rodkéw do zycia oraz praktycznych
umiejetnosci, ktére pozwoliltyby na znalezienie pracy i odnalezienie sie w nowej rzeczywistosci,
czego efektem w wiekszosci przypadkow jest powrdt do przestepstwa. W 2019 r. az 94 695 oso6b
zostato skazanych po raz kolejny, w tym ok. 15% w warunkach recydywy. W 2020 r. to 83 766
(15,1%). W 2021 r. liczba skazanych poprzednio karanych przekroczyta 100 tys. oséb (101 485
0s6b), z czego ok. 16% w warunkach recydywy. Najczestszg przyczyna tego zjawiska jest fakt,
ze osoby te po opuszczeniu zakladéw karnych nie radza sobie z powrotem do zycia

1 Zrédto: Roczna Informacja Statystyczna za rok 2018 r. sporzadzona przez Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej.
2 7rédto: Roczna Informacja Statystyczna za rok 2018 r. sporzadzona przez Centralny Zarzad Stuzby Wiezienne;j.
3 7rédto: Roczna Informacja Statystyczna za rok 2021 r. sporzadzona przez Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej.
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w spoteczenstwie. Praktyka pokazuje, Ze osoby pozbawione wolnos$ci zwalniane z zakladéw
karnych i aresztéw $ledczych najczesciej korzystaja z form # pokrycia kosztéw czasowego
zakwaterowania, pomocy prawnej i aktywizacji zawodowej oraz pomocy materialnej -
w szczegb6lnoSci w postaci bonéw zywnosSciowych i towarowych oraz biletéw komunikacji
miejskiej. Dominujgca role odgrywaja takze organizowane i finansowane programy podnoszace
kompetencje spoteczne, majacych na celu przeciwdziatanie czynnikom kryminogennym,
a zwlaszcza agresji i przemocy, w tym przemocy w rodzinie, oraz problemom uzaleznien.
Ponadto badanie realizowane przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwos$ci wykazato koniecznos¢
kontynuacji dziatan majacych na celu aktywizacje zawodowa os0b opuszczajacych zaktady
karne, gdyz to wtasnie praca jest najbardziej efektywnym bodZcem do skutecznej readaptacji
spotecznej.>

Program Pomocy Postpenitencjarnej na lata 2020-2022 pozwolit stworzy¢ miejsca pomocy
dla oséb pozbawionych wolnosci, zwalnianych z zaktadéw karnych i aresztéw $ledczych oraz
0os6b im najblizszych we wszystkich Okregowych Inspektoratach Stuzby Wieziennej w catej
Polsce. Program poprawit tym samym dostepno$¢ form pomocy dla beneficjentéw, jak réwniez
stanowit koherentne dziatania wzgledem pomocy finansowanej ze S$rodkéw Funduszu
Sprawiedliwo$ci udzielanej przez podmioty sektora finanséw publicznych - kuratoréw
sagdowych oraz Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej. Podkreslajac warto$¢ wieloletniego
Programu Pomocy Postpenitencjarnej nalezy réwniez wskazaé, Ze organizacje pozytku
publicznego udzielity w okresie 2020-1 p6trocze 2022 r. pomocy 11 458 osobom uprawnionym.

Kontynuacja dziatan w ramach ogélnokrajowego programu pomocy postpenitencjarnej jest
zatem odpowiedzia na potrzebe zapewnienia ciggtej i kompleksowej pomocy osobom
pozbawionym wolnos$ci, zwalnianym z zaktadéw karnych i aresztéow S$ledczych. Potrzeba
kontynuacji zostata takze zasygnalizowana przez organizacje pozarzadowe oraz kuratoréw
sagdowych. Zmiany w rozmieszczeniu i ilo$ci miejsc Swiadczacych pomoc ze Srodkéw Funduszu
Sprawiedliwos$ci wynikaja przede wszystkim z koniecznosci dostosowania Programu
do zmniejszonej liczby Okregowych Inspektoratow Stuzby Wieziennej (z 15 OISW do 11 OISW),
a takze stanowig wypadkowg liczby os6b przebywajacych w jednostkach penitencjarnych
na terenie danego Inspektoratu oraz liczby oséb, ktérym organizacje udzielity pomocy do tej
pory. Pomimo wskazanych zmian organizacyjnych w strukturze wieziennictwa, Program
pozwoli w sposéb rownomierny obja¢ systemem pomocy catg Polske oraz ograniczy¢ zjawisko
bezdomnos$cii powrotnosci do przestepstwa wsréd bytych osadzonych.

Zakres Podmiotowy

Program skierowany jest do jednostek niezaliczanych do sektora finansow publicznych
i niedziatajacych w celu osiggniecia zysku - stowarzyszen, fundacji, organizacji i instytucji.

4 Na podstawie sprawozdan organizacji udzielajgcych pomocy postpenitencjarnej ze srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci
za2021r.

5 Analiza Programu Pomocy Postpenitencjarnej udzielanej przez organizacje pozarzagdowe z Funduszu Sprawiedliwosci
(Raport wstepny), IWS 2022
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Beneficjentami Programu sg osoby pozbawione wolnos$ci, zwalniane z zakladéw karnych
i aresztéw $ledczych oraz osoby im najblizsze.

Rodzaje Realizowanego Zadania

Dotacja bedzie przyznana na udzielanie pomocy osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym

z zakltadow karnych i aresztéw $ledczych oraz osobom im najblizszym, przez jednostki
niezaliczane do sektora finanso6w publicznych i niedziatajgce w celu osiggniecia zysku, w tym
stowarzyszenia, fundacje, organizacje i instytucje (dalej: podmiot), poprzez:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

pokrywanie kosztow czasowego zakwaterowania lub udzielanie schronienia w osrodku
dla bezdomnych;

okresowa doptate do biezacych zobowigzan czynszowych i optat za energie cieplna,
energie elektryczng, gaz, wode, opal, odbiér nieczystosci statych i ptynnych za lokal
mieszkalny lub dom jednorodzinny, do ktérego osoba uprawniona posiada tytut prawny,
proporcjonalnie do liczby 0s6b stale zamieszkujgcych w tym lokalu lub domu;

organizowanie i finansowanie poradnictwa prawnego, promocji zatrudnienia i aktywizacji
zawodowej;

organizowanie i finansowanie szkolen i kurséw podnoszacych kwalifikacje zawodowe
oraz pokrywanie kosztoéw egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe;

organizowanie i finansowanie programéw podnoszacych kompetencje spoteczne,
majgcych na celu przeciwdziatanie czynnikom kryminogennym, a zwtlaszcza agresji
i przemocy, w tym przemocy w rodzinie, oraz problemom uzaleznien;

zakup materiatéw, narzedzi, wyposazenia oraz urzadzen niezbednych do realizacji
programoéw, o ktérych mowa w pkt. 5, oraz szkolen i kurséw podnoszacych kwalifikacje
zawodowe, a takze wykonywania pracy nieodptatnej;

pokrywanie kosztdw zwigzanych ze specjalistycznym leczeniem lub rehabilitacja
lecznicza  oraz  uzyskiwaniem  orzeczen o  niepelnosprawnos$ci,  stopniu
niepelnosprawnosci lub niezdolnosci do pracy;

pokrywanie kosztow transportu specjalnego, zgodnie ze wskazaniami lekarskimi,
lub przejazdéw do miejsca pobytu, nauki, terapii, pracy, zwtaszcza wykonywanej
nieodptatnie;

pokrywanie kosztéw zwigzanych z uzyskaniem dowodu osobistego oraz innych
dokumentéw niezbednych do uzyskania pomocy;

10) pokrywanie kosztow badan specjalistycznych wymaganych przy kwalifikowaniu

do udziatu w programach, o ktérych mowa w pkt. 5, szkoleniach i kursach podnoszacych
kwalifikacje zawodowe oraz pracy wykonywanej nieodptatnie;

11) pokrywanie kosztow grupowego ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw

os6b zakwalifikowanych do udziatu w szkoleniach i kursach podnoszacych kwalifikacje
zawodowe, programach, o ktéorych mowa w pkt. 5, oraz pracy wykonywanej nieodptatnie;
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12) promowanie i wspieranie inicjatyw i przedsiewzie¢ stuzacych skutecznej readaptacji
skazanych, dziatan o charakterze edukacyjnym i informacyjnym, organizowanie
i prowadzenie szkolen, organizowanie i zlecanie badan naukowych dotyczacych sytuacji
0s0b skazanych;

13) pokrywanie kosztow zwigzanych z organizacjga i udzielaniem pomocy rzeczowej
w formie:

a) zywnosci lub bonéw zywnos$ciowych;

b) odziezy, bielizny, obuwia, $rodkéw czystosci i higieny osobistej lub bonow
towarowych;

c) biletéw komunikacji miejskiej;

d) lekéw, Srodkéw opatrunkowych i sanitarnych;

e) wyrobow medycznych, w tym protez, przedmiotow ortopedycznych i Srodkow
pomocniczych;

f) pomocy naukowych, dydaktycznych i materiatéw biurowych;

g) niezbednych przedmiotéw wyposazenia domowego lub innych przedmiotéw
uzytku osobistego ulatwiajgcych funkcjonowanie spoteczne w miejscu
zamieszkania lub pobytu, zwlaszcza oséb niepetnosprawnych;

h) materiatéw, narzedzi i wyposazenia niezbednego do uczestnictwa w szkoleniu
zawodowym, wykonywania wyuczonego zawodu albo prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na wtasny rachunek;

14) udzielanie $wiadczen pienieznych na cel wskazany przez organ lub podmiot udzielajacy
pomocy.

Wysokoé¢ Srodkéw Przeznaczonych na Realizacje Programu

Dysponent Funduszu Sprawiedliwo$ci przeznaczy na realizacje Programu Pomocy
Postpenitencjarnej nastepujace srodki (kwoty podane w mln zt)

Lata: 2023 2024 2025 RAZEM

Planowana

kwota w min zt : 9 10,5 12 31,5

Strona 6



Program Pomocy Postpenitencjarnej na lata 2023-2025

W przypadku zmniejszenia rzeczywistych przychodéw Funduszu Sprawiedliwos$ci w stosunku
do zatozonego planu, Dysponent moze zmniejszy¢ wysoko$¢ Srodkéw przeznaczonych
na realizacje programu lub ogtosi¢ jego zamkniecie.

Zaplanowane $rodki zostang przez Dysponenta rozdzielone zgodnie z dokonanym szacowaniem
kosztow realizacji poszczeg6lnych zadan. Przy szacowaniu kosztow zadan uwzglednione zostang
warunki rynkowe oraz dotychczasowe koszty ponoszone przez organizacje.

Warunki Realizacji Zadan

1.

Podmioty realizujgce zadania w ramach Programu zostang wytonione przez Dysponenta
w ramach konkurséw ofert.

Warunki konkurséw ofert kazdorazowo ustalane beda przez Dysponenta
z uwzglednieniem biezacych potrzeb Programu.

Dotacje na realizacje zadan w ramach Programu zostang przyznane ze Srodkéw Funduszu
Sprawiedliwosci.

Zadania realizowane w ramach Programu obejmg okres od 1 stycznia 2023 roku
do 31 grudnia 2025 roku.

Konkursy oglaszane przez Dysponenta maja charakter wieloletni. W szczegdlnych
przypadkach mozliwe jest ogtoszenie konkurséw uzupeiniajacych lub jednorazowych.

Wskazniki Programu

Lata: 2023 2024 2025

Liczba Osrodkéw Pomocy

30 30 30

Postpenitencjarne;j

Monitoring Programu

Dysponent zbiera dane dotyczace pomocy osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym
z zaktadéw karnych i aresztow $ledczych oraz osobom im najblizszym, udzielanej przez

podmioty realizujgce zadania Programu w okresach po6trocznych.

Zagregowane dane ujmowane sg w sprawozdaniu Dysponenta opracowywanym na podstawie

§ 52 Rozporzadzenia.
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